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Landesverordnung
zur Anderung der Landesverordnung zur Durchfuhrung
der Gemeinde-, der Kreis- und der Amtsordnung®)

Vom 15. Mai 2013

Aufgrund des § 135 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 bis 4 der
Gemeindeordnung, des 8§ 73 Satz 1 Nr. 1 bis 3 der
Kreisordnung und des § 26 Satz 1 Nr. 1 und 2 der
Amtsordnung verordnet das Innenministerium:

Artikel 1

Die Landesverordnung zur Durchfiihrung der Ge-

meinde-, der Kreis- und der Amtsordnung vom
5. November 2008 (GVOBI. Schl.-H. S. 588), zu-
letzt gedndert durch Artikel 10 des Gesetzes vom

.~ 22. Marz 2012 (GVOBL. Schl.-H. S. 371), wird wie
- folgt geéndert: '

1. Abschnitt Il erhalt folgende Fassung:
LAbschnitt 1l
Emwohnerantrag, Blrgerbegehren,
Burgerentsqhe;d
-8 7
Durchfuhrung des Einwohnerantrags
nach & 16 f der Gemeindeordnung

(1) Das mit dem Einwohnerantrag nach § 16 f

der Gemeindeordnung verfolgte Begehren darf
sich nur auf Aufgaben beziehen, fir deren Ent-

scheidung die Gememdevertretung oder ein

Ausschuss zusténdig ist.

(2) Fur die erforderlichen Unterschriften sind

Antragslisten oder Einzelantrdge zu verwenden,
~ -die von jeder Antragstellerin und jedem Antrag-

steller personlich und- handschriftlich zu unter--

zeichnen sind; neben der Unterschrift sind Fami-
lienname, Vorname, Tag der Geburt,: Wohnort
mit Postleitzahl, Straze und Hausnummer sowie
Datum der Unterzeichnung lesbar einzutragen.
Jeder neuen Antragsseite oder jedem neuen
Einzelantrag ist der Wortlaut des Antrags voran-

zustellen; darlber hinaus sind die Vertretungs-

berechtigten nach § 16 f Abs. 2 Satz 3 der Ge-
meindeordnung anzugeben. AuRerdem ist den
Antragstellerinnen und Antragstellern vor der
Eintragung die Begriindung in geeigneter Weise
zur Kenntnis zu geben.

(3) Der Einwohnerantrag ist bei der Gemeinde

einzureichen. Entspricht der Inhalt des Einwoh- .

nerantrags den gesetzlichen Vorschriften, veran-
lasst die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister
die Prifung der Antragslisten und Einzelantrége
durch die zustdndige Meldebehérde. Die Mel-
debehérde bescheinigt die Richtigkeit der Eintra-
gungen nach dem Melderegister und teilt das

Ergebnis ihrer Prifung unverzlglich der Bilrger-
meisterin oder dem Blrgermeister mit. Bei eh-
renamtlich verwalteten Gemeinden tritt an die
Stelle der Gemeinde das Amt und an die Stelle

der Birgermeisterin oder des Blrgermeisters die
Amtsvorsteherin.oder der Amtsvorsteher oder
die Amtsdirektorin oder der Amtsdirektor.

{4) Liegt das Ergebnis der Eintragungsprifung
vor, entscheidet die Gemeindevertretung Uber
die Zulassigkeit des Einwohnerantrags. Fiir. die
Feststellung des Quorums nach § 16 f Abs. 3
der Gemeindeordnung gilt die vom Statistischen
Amt fir Hamburg und Schleswig-Holstein zum
31. Marz des Vorjahres ermittelte Zahl der Ein-
wohnerinnen und Einwohner der Gemeinde, die
das 14. Lebensjahr vollendet haben. Wird das
Quorum nicht. erreicht, kann die Gemeindever-
tretung bis zur Feststellung des Quorums eine
Nachfrist gewahren. Die Entscheidung der Ge-
meindevertretung (ber die Zulassigkeit des Ein-
wohnerantrags ist den im Einwohnerantrag be-
nannten Vertretungsberechtigten bekannt. zu
geben. . S

(5) Vor der Beratung und Entscheidung Uber ei-
nen zuléssigen Einwohnerantrag sind die im Ein-

. wohnerantrag benannten Vertretungsberechtig-
‘ten in der Sitzung der Gemeindevertretung oder

des zustandigen Ausschusses zu héren. Sie sind
Uber das Beratungsergebnis der Gemeindever-
tretung oder des zusténdigen Ausschusses zu
unterrichten.
(6) Die Antragslisten und Emzelantrage nach
Absatz 2 sind bei einem zulassigen Einwohner-
antrag nach der Beratung und Entscheidung der
Gemeindevertretung oder des zustindigen Aus-
schusses unverzlglich zu vernichten, ansonsten
nach Unanfechtbarkeit der Entscheidung Uber
die Zuldssigkeit des Einwohherantr_ags.'
(7) Die Frist von zwdlf Monaten nach §_ 16 f
Abs. 4 der Gemeindeordnung fir einen weiteren
Einwohnerantrag in derselben Angelegenheit’be-
ginnt mit dem Tag der Bekanntgabe der Ent-
scheidung Uber die Zuldssigkeit des Einwohner-
antrags. ; '
g8 8 _
Durchflihrung des Einwohnerantrags
nach § 16 e der Kreisordnung
Fir die Durchfihrung des Einwohnerantrags
nach 8§ 16 e der Kreisordnung gilt § 7 entspre-
chend.
_ §9

Durchfihrung des Blirgerbégehrens

nach § 16 g der Gemeindeordnung
(1) Die mit dem Birgerbegehren nach & 16 g
Abs. 3 der Gemeindeordnung einzubringende

*) Andert LVO vom 5. November 2008, GS Schl.-H. I, GI.Nr. 2020-3-30
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Frage ist so zu formulieren, dass sie das Begeh-
ren hinreichend klar und eindeutig zum Aus-
druck bringt. Sie darf die freie und sachliche
Willensbildung der Biirgerinnen und Burger, ins-
besondere durch beleidigende, polemische oder
suggestive Formulierungen, nicht gefahrden.
Fir inhaltlich zusammengehdrende Teilbereiche
ist eine zusammenfassende Abstimmungsfrage

7u formulieren. Die Koppelung unterschiedlicher

Biirgerbegehren in einem Verfahren ist nicht zu-
lassig. - '

(2) Die Vertretungsberechtigten eines beabsich-
tigten Blrgerbegehrens informieren die Ge-
meinde schriftlich (iber ihr Vorhaben. Die zu-
standige Verwaltung erstellt unverzlglich eine
Ubersicht Gber die zu erwartenden Kosten der
verlangten MaRnahme und leitet sie den Vertre-
tungsberechtigten zu. Die Kostenschatzung
muss auch die eventuellen Folgekosten der ver-
langten MaRnahme enthalten. Bestehen abwei-
chende Auffassungen tber die ermittelte Kos-
tenhéhe oder die Folgekosten, kénnen die Ver-
tretungsberechtigten in den Antragslisten und
Einzelantrdgen darauf hinweisen. :

(3) Das Birgerbegehren darf nur von Blirgerin-
" nen und Biirgern unterzeichnet werden, die am
Tag des Eingangs des Antrags nach § 3 des Ge-
meinde- und Kreiswahlgesetzes in der Gemeinde
wahlberechtigt sind. Die Unterschriften darfen
_bei Eingang des Antrags nicht alter als sechs
Monate sein. :

(4) Fur die erforderlichen Eintragungen sind An-
tragslisten oder Einzelantrdge zu verwenden,
die von jeder Antragstellerin und jedem Antrag-
steller persdnlich und hgndschriftiich zu unter-
zeichnen sind; neben der Unterschrift sind Fami-
lienname, Vorname, Tag der Geburt, Wohnort
mit-Postleitzahl, StraBe und Hausnummer sowie
Datum der Unterzeichnung lesbar einzutragen.
Jeder neuen Antragsseite oder jedem Einzelan-
trag ist die einzubringende Frage voranzustellen;
dartiber hinaus sind die Vertretungsberechtigten
nach § 16 g Abs. 3 Satz 3 der Gemeindeord-
nung anzugeben. Aulerdem sind den Antrag-
stellerinnen und Antragstellern vor der Eintra-
gung die Begriindung sowie die Ubersicht Gber
die zu erwartenden Kosten der verlangten Mal3-
nahme in geeigneter Weise zur Kenntnis zu ge-
ben. '

(5) Das Biirgerbegehren ist bei der Gemeinde
einzureichen; bei ehrenamtlich verwalteten Ge-
meinden_tritt_an_die Stelle der- Gemeinde das

Amt. Der zustandigen Kommunalaufsichtsbe-
horde ist unverziglich eine Kopie einer Antrags-
liste und eines Einzelantrags zur Prifung der Zu-
lassigkeit zuzuleiten.” Entspricht der Inhalt des
Birgerbegehrens den gesetzlichen Vorschriften,
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veranlasst die Kommunalaufsichtsbehorde die
Prifung der Antragslisten und Einzelantrage
durch die zustandige Meldeoehdrde und weist
dabei auf den Ablauf der Frist nach § 16 g Abs. B
Satz 1 der Gemeindeordnung hin. Die Meide-
behtrde bescheinigt die Richtigkeit der Eintra-
gungen und der Wahlberechtigung und teilt das
Ergebnis ihrer Prifung unverziglich der Kommu-
nalaufsichtsbehérde mit.

(6) Die Kommunalaufsichtsbehorde stellt das
Quorum nach & 16 g Abs. 4 der Gemeindeord-
nung fest; dabei ist die Zahl der Wahlberechtig-
ten der letzten Gemeindewahl mafkgebend. Wird
das Quorum nicht erreicht, kann die Kommunal-
aufsichtsbehérde bis zum Ablauf der Frist von
sechs Monaten nach § 16 g Abs. 4 Satz 1 der
Gemeindeordnung von den Vertretungsberech-
tigten nachgereichte Unterschriften zur Feststel-
lung des Quorums bertcksichtigen, auch wenn
dadurch die Frist fur die Entscheidung Uber die
Zulassigkeit nach § 16 g Abs. 5 Satz 1 der Ge-
meindeordnung Uberschritten wird.

(7) Die Kommunalaufsichtsbehdrde stellt den im
BUrgerbegehreh benannten Vertretungsberech-
tigten sowie der Gemeinde unverziiglich ihre ab-
schlieRende Entscheidung Uber die Zulassigkeit
zu.

(8) Ist das Bﬂrgerbegehrén zulassig, ist den Ver-
tretungsberechtigten Gelegenheit zu geben, den
Antrag in der Gemeindevertretung zu erldutern.

(9) Die Antragslisten und Einzelantrage nach
Absatz 4 sind ‘nach: Unanfechtbarkeit der Ent-
scheidung. Giber die Zuldssigkeit der zustandigen
Kommunalaufsichtsbehdrde unverzlglich zu ver-
nichten. : '

5 10
Durchfihrung des Blrgerentscheids
nach § 16 g der Gemeindeordnung

(1) Die Gemeindevertretung legt fir die Durch-
filhrung des .Bﬁrgerentscheids einen Sonntag
fest: der Termin und die dabei zur Entscheidung
zu bringende Frage sind ortlich bekannt zu ma-
chen. Birgerentscheide zu unterschiedlichen
Fragen kénnen an demselben Sonntag durchge-
fihrt werden. Eine Zusammenlegung mit-allge-
meinen Wahlen ist zulassig.

_(2) Die Standpunkte und Begriindungen der Ge-

meindevertretung oder des zustandigen Aus-
schusses und der Vertretungsberechtigten des
Rirgerbegehrens sind den Burgerinnen und Bur-
gern so darzulegen, dass sie die mafgeblichen
Argumente in ihre Entscheidung einbeziehen
kénnen: § 9 Abs. 1 Satz 2 gilt sinngemaR. Die’
Darlegung der Standpunkte und Begriindungen
in der Information nach § 16 g Abs. 6 Satz 2
der Gemeindeordnung kann zusammengefasst
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dargestellt werden; dabei ist darauf hinzuwei-
sen, dass die vollstandige Darlegung bei der Ge-
meinde zur Einsichtnahme ausliegt.

(3) Fur die Durchfiihrung des Birgerentscheids
‘gelten die’ Bestimmungen des Gemeinde- und
Kreiswahlgesetzes und der Gemeinde- und
Kreiswahlordnung (ber die Gemeindewahl ent-
sprechend. : :

(4) Die auf den Abstimmungszetteln zur Ent-
scheidung zu bringende Frage muss so gestellt
sein, dass sie mit Ja oder Nein beantwortet
werden kann. Personen, die die mit dem Blrger-
entscheid verfolgte Initiative beflirworten, mus-
sen die zur Abstimmung gestelite Frage mit Ja
beantworten kénnen. Kommt der ‘Blrgerent-
scheid durch Beschluss der Gemeindevertretung
zustande, wird die Formulierung der Frage von
der,  Gemeindevertretung entschieden. Die Ab-
stimmungsfrage fir einen Blrgerentscheid auf-
grund eines Blirgerbegehrens wird von der Kom-
munalaufsichtsbehdrde festgelegt; dabei soll die

von den Vertretungsberechtigten des Burgerbe- -

gehrens gewadhlte Formulierung Gbernommen
werden. '

(5) Finden an einem Tag mehrere Blrgerent- .

scheide statt, deren Fragestellungen in einer
miteinander nicht zu. vereinbarenden Art und
Weise beantwortet werden (Stichentscheid),
hat die Gemeindevertretung eine Stichfrage zu
beschlieBen. Die Abstimmungsfragen fiir jeden
dieser Birgerentscheide und die Stichfrage sind
auf einem Abstimmungszettel zur Abstimmung
zu stellen. Fir jeden Biirgerentscheid kann eine
Ja-Stimme oder eine Nein-Stimme vergeben
werden; eine weitere Stimme kann bei der
Stichfrage vergeben werden. Der Stichfrage ist
ein Hinweis voranzustellen, aus dem sich ergibt,
dass mit der Stichfrage entschieden wird,  wel-
cher Blrgerentscheid umgesetzt werden soll,
wenn die zur Abstimmung gestellten Abstim-
~mungsfragen jeweils das Quorum nach § 16 g
Abs. 7 Satz 1 der Gemeindeordnung erreicht
haben. ‘ :

rd
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Durchfiihrung des Biirgerbegehrens und
Blrgerentscheids nach § 16 f
der Kreisordnung

(1) Flr die Durchfiihrung des Biirgerbegehrens

nach § 16 f Abs. 3 bis 5_der Kreisordnung-gel-

ten die Béstimmungen des § 9 Abs. 1 bis 4 und
6 bis 9 entsprechend.

(2) Das Btirgerbegehren ist bei dem Kreis einzu-
reichen. Dieser leitet eine Kopie einer Antrags-
liste und eines Einzelantrags unverziiglich dem
Innenministerium zur Prifung der Zulassigkeit
zu. Entspricht der Inhalt des Blrgerbegehrens
den gesetzlichen Vorschriften, benachrichtigt
das Innenministerium den Kreis. Dieser veran-
lasst die Prifung der Antragslisten und Einzel-
.antrdge durch die értlich jeweils zustdndigen
Meldebehérden. Die Meldebehérden bescheini-
gen die Richtigkeit der Eintragungen und der
Wahlberechtigung'und teilen das Ergebnis ihrer
Prifung unverziiglich dem Kreis mit. Der Kreis
unterrichtet das Innenministerium tiber das Ge-
samtergebnis. - :

(3) Fir die Durchfiihrung des Blrgerentscheids
nach § 16 f Abs. 6 bis 8 der Kreisordnung gel-
ten die Bestimmungen des § 10 Abs. 1 2, &
und 5 sowie die Bestimmungen des Gemeinde-
und Krejswahlgesetzes und der Gemeinde- und
Kreiswahlordnung tber die Kreiswahl entspre-

- chend.” : '

2. Abschnitt IV wird wie folgt gedndert:
a) Der bisherige § 10 wird § 12.
b) 8 12 Abs. 1 Satz 2 erhilt folgende Fassung:

~Sie tritt mit Ablauf des 30. Dezember 2018
aul3er Kraft.”.

Artikel 2
Diese Verordnung tritt am ‘Tage nach ihrer Verkiin-

-dung in Kraft, hiervon abweichend tritt Artikel 1

Nr. 2 Buchst. b am 31. Dezember 2013 in Kraft.

Die vorstehende Verordnung wird hiermit auégéfertigt und ist zu verk(inden.

Kiel, 15. Mai 2013

Andreas Breitner
Innenminister



